《淮安市计量监督管理办法（草案）》
起草说明

淮安市市场监督管理局
（2026年8月）

为加强计量监督管理，规范计量行为，保证国家计量单位制的统一和量值的准确可靠，保护消费者和经营者的合法权益，建立诚信消费环境，根据有关法律、法规，结合本市实际，制定本办法。
一、制定规章的必要性
随着我市产业发展，计量校准需求量不断增加，计量服务机构的迅猛增加，计量校准实验室和计量校准服务公司也随之不断增加，计量市场多元化，社会及民众对计量活动的监管要求越来越高，当前法律法规己不能完全适应市场经济发展的需要，主要表现在以下几个方面：
（一）满足民生计量监管的必然需求
随着市场经济迭代升级与智慧计量技术广泛应用，传统计量监管法规滞后性逐步凸显，原有制度侧重器具管控，难以覆盖数字化计量、线上经营、智能衡器等新业态，监管规则与新时代治理要求不相适配。面对计量监管从“管器具”向“管数据、管行为、管结果”全链条转型趋势，亟需通过立法更新补齐制度短板。《办法》将立足当前、兼顾长远，吸纳大数据监管、信用约束、协同共治等现代化治理理念，细化新业态、新场景计量监管规范，统一基层执法标准。既解决传统监管盲区、惩戒力度不足、制度适配性弱等现实问题，破除老旧制度壁垒，又构建前瞻性、规范化、长效化的计量监管体系，推动计量治理现代化，精准守护民生交易公平，适配新时代市场经济高质量发展与基层精细化监管需求。
（二）推进商品和服务贸易计量的内在要求
商品量的准确与否，对定量包装商品、零售商品以及大宗商品交易等方面的影响很大。计量器具的准确与否以及计量器具使用者的行为是影响商品量的两个主要因素。随着市场经济的发展，商品交易活动日趋频繁，一些不法生产、经营者为获取不正当利益，在商品量值方面弄虚作假损害消费者权益，更有不法经营者把缺秤少量作为主要的利益增长点。特别是农贸市场、超市中零售商品缺斤短两的问题，定量包装商品净含量与标注不符的问题，加油站克扣加油量的问题，水、电、燃气、供热计量纠纷等，在社会经济生活中时有发生。但由于《中华人民共和国计量法》出台较早，调整对象侧重于计量器具管理，对市场经济主体的规范涉及甚少，使这些商品量的违法行为得不到有力的打击。
（三）加强淮安地方计量信用监管的需要
计量是市场经济运行的重要基石，直接关系民生权益与市场公平秩序，加强地方计量信用监管是完善基层市场监管体系、健全社会信用体系的现实需要。当前地方计量监管仍存在明显短板，辖区经营主体数量多、计量器具分布零散，基层监管力量有限，传统事后查处、突击检查的监管方式覆盖面不足、效率偏低，难以形成常态化管控。部分商户诚信意识不足，存在使用未经检定、改装失效计量器具以及缺斤短两等失信违规行为，既损害消费者合法权益、引发各类消费纠纷，也破坏公平竞争的市场环境，且原有监管模式惩戒力度不足、违法成本较低，导致违规行为屡禁不止。推行计量信用监管，通过建立守信激励、失信惩戒机制，将计量合规情况纳入主体信用管理，可有效提升监管精准性与实效性，倒逼经营主体规范计量使用行为，筑牢民生安全底线，净化区域市场环境，为地方经济高质量发展夯实诚信根基。
（四）强化计量校准行业规范化需求
过去量值传递强调从上至下被动进行计量检定，而现在市场主体要求由下至上主动进行量值溯源的情况越来越多。随着我国加入WTO后逐步开放技术测试服务市场，大量的计量校准服务机构进入我市，为有关企业提供校准服务，但由于对计量校准服务的监督管理缺乏法律依据，计量校准服务市场无序竞争的情况较为突出，亟待规范。
综上所述，为规范我市计量行为，保证国家计量单位制的统一和量值的准确可靠，保护消费者和经营者的合法权益，维护社会经济秩序，建立诚信消费环境，迫切需要制定符合我市地方特色的《淮安市计量监督管理办法》。
二、《办法》的可行性
计量监督管理办法的起草立法依据充分，广泛汲取既有成功经验，开展广泛深入的前期调研，摸清了底数也掌握了实际情况，办法的制定和实施必将具有较高的可行性。
（一）立法依据充分且借鉴了成功经验
《办法》制定的主要依据有：《中华人民共和国计量法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国计量法实施细则》《中华人民共和国节约能源法》《中华人民共和国能源法》《集贸市场计量监督管理办法》《定量包装商品计量监督管理办法》《商品量计量违法行为处罚规定》《法定计量检定机构监督管理办法》、《江苏省贸易计量监督管理条例》、《加油站计量监督管理办法》《江苏省眼镜配置计量监督管理条例》。同时借鉴、参考了《上海市计量监督管理条例》、《南京市计量监督管理办法》，《苏州市计量监督管理办法》等相关城市法规、规章。通过政府规章制定可以进一步强化组织领导和协调联动，进行本土化改造优化工作举措，切实提升规范运行实效。
（二）计量监督管理办法论证充分
在《办法》初稿完成后组织计量管理部门、计量检定技术机构、企事业单位、行业协会进行了充分的论证，一致以为《办法》：一是主体责任明晰化。《办法》明确生产者、销售者、使用者的计量权利义务，有助于源头监管，发挥地方规章灵活设定地方性措施的特点，能够更好实现规范落地生根。二是重点领域强化监管。《办法》针对民生关切、安全生产、商品贸易领域，制定更加具体、严格的监管措施。三是诚信体系构建。《办法》将计量违法信息纳入公共信用信息平台监管范围，实施信用评价，促进行业自律。四是技术能力支撑。依托市计量中心及授权机构完善的量值传递溯源体系，为监管提供坚实技术保障。
（三）计量监督管理办法协商成效显著
前期已广泛征求市场监管、行业协会、重点企业的意见，针对监管职责边界、远程智慧监管方式、对中小企业服务措施等关键点达成共识。立足基层计量监管痛点难点，积极吸纳行业、商户及群众意见，优化监管举措、畅通沟通渠道，破解以往监管信息不对称、治理碎片化问题。通过常态化协商座谈、政策宣讲与精准指导，有效强化经营主体计量守法与诚信自律意识，规范计量器具检定、使用全流程管理。同时构建监管、自律、监督三位一体治理模式，压实主体责任，减少计量作弊、器具失准、缺斤短两等违规行为，大幅降低民生计量投诉纠纷。整体市场计量秩序持续向好，计量监管精准度与公信力显著提升，切实保障群众消费权益，夯实了地方诚信计量与公平交易的市场治理基础，有力保障了制度的合理性与可操作性。
三、制定规章的主要依据
（一）法律依据
1.中华人民共和国计量法（2018年修正）
2.中华人民共和国安全生产法（2021修正）
3.中华人民共和国能源法（2024）
4.中华人民共和国节约能源法（2016修正）
（二）国务院文件和部门规章、规范性文件
1.中华人民共和国计量法实施细则（2022修订）
2.国务院关于在我国统一实行法定计量单位的命令（1984）
3.中华人民共和国法定计量单位（1984）
4.非法定计量单位限制使用管理办法（2024）
5.计量基准管理办法（2020修订）
6.计量标准考核办法（2025修订）
7.计量器具新产品管理办法（2023）
8.计量授权管理办法（2021修改）
9.法定计量检定机构监督管理办法（2024）
10.强制检定的工作计量器具明细目录（2020）
11.检验检测机构资质认定管理办法（2021修改）
12.无证无照经营查处办法（2017）
13.专业计量站管理办法（2024）
14.计量比对管理办法（2023）
15.计量发展规划（2021—2035年）
16.定量包装商品计量监督管理办法（2023）
17.定量包装商品生产企业计量保证能力评价规定（2001）
18.零售商品称重计量监督管理办法（2020修订）
19.集贸市场计量监督管理办法（2024）
20.加油站计量监督管理办法（2020修订）
21.眼镜制配计量监督管理办法（2022修订）
22.能源计量监督管理办法（2020修订）
23.民用建筑供热计量管理办法（2008）
24.商品量计量违法行为处罚规定（2020）
25.计量违法行为处罚细则（2022修订）
（三）地方性法规和政府规范性文件
1.江苏省人民政府关于深入推进计量工作的意见（苏政发〔2022〕72号）
2.江苏省贸易计量监督管理条例（2025年1月）
3.江苏省市场监管局关于印发江苏省重点民生计量器具计量监督管理办法的通知（2025年12月）
（四）政策及相关文件依据
1.信长星刘小涛与国家市场监督管理总局局长罗文举行工作会谈（2025年11月）
2.沈海斌赴连云港、淮安调研（2025年10月）
3.淮安市农贸市场管理条例（2022）
4.淮安市“十四五”市场监督管理专项规划（2022年1月）
5.关于综合治理加油机作弊常态化监管执法工作的指导意见（国市监稽发〔2026〕87号）
（五）外地立法参考
1.安徽省计量监督管理条例（2017修正）
2.浙江省计量监督管理条例（2021修正）
3.重庆市计量监督管理条例（2018修正）
4.上海市计量监督管理条例（2022）
5.西安市计量监督管理办法（2020年修订）
6.宁波市计量监督管理办法（2013）
7.南京市计量监督管理办法（2017修订）
8.苏州市计量监督管理办法（2012）
[bookmark: _GoBack]四、《办法》主要内容说明
草案的制定，坚持以民为本、立法为民的地方立法理念，遵循“不抵触、有特色、可操作”地方立法原则。草案共计7章32条。
1.第一章总则，规定了立法目的、适用范围、计量相关基本概念、政府部门职责、行业协会职责等。
2.第二章计量器具管理，规定了计量器具和计量检定相关规范。
3.第三章计量检定与校准，规定了检定机构和校准机构条件、职责和实施规范。
4.第四章贸易计量管理，规定了量值确定规范、计量准确性规范和相关特定领域计量规范。
5.第五章计量监督管理，规定监督检查、履职保障和监管措施等内容。
6.第六章罚则，针对违反本办法的相关法律主体的计量器具违规行为、强制检定计量机构违规行为、计量诚信违规行为、校准违规行为和特定领域计量违规行为，以及违反相关禁止性规定的行为，规定了法律责任。
7.第七章附则，规定了办法施行时间。
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